PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

L EGE

privind parteneriatul dintre stat si culte in domeniul
serviciilor sociale

Parlamentul Romainiei adoptd prezenta lege.

Art. 1. - Prezenta lege reglementeaza finantarea din fonduri
publice a programelor initiate de culte pentru dezvoltarea si
derularea de servicii sociale si actiuni caritabile, precum si pentru
formarea si instruirea corpurilor de voluntari care activeazd in
domeniul asistentei sociale.

Art. 2. - Scopul prezentei legi este de a contribui la:

a) valorificarea potentialului cultelor de a sprijini
dezvoltarea capitalului uman si social In comunitétile in care
activeaza;

b) incurajarea si dezvoltarea rolului cultelor in prevenirea
si combaterea marginalizirii sociale si a riscului de excluziune



sociala, In promovarea wunei vieti active §i sdndtoase, a
comportamentului civic si altruist si a participdrii cetitenilor in
toate aspectele socio-economice si culturale ale comunitatii;

c) implicarea cultelor in dezvoltarea miscarii de
voluntariat in randurile copiilor, tinerilor si persoanelor varstnice
pentru a activa in sprijinul celor mai defavorizate categorii sociale.

Art. 3. - In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai
jos au urmatoarea semnificatie:

a) servicii sociale — activitdti nonprofit, de interes public,
realizate in vederea prevenirii §i depdsirii unor situatii de
dificultate, vulnerabilitate ori dependentd ale persoanelor,
familiilor, grupurilor sau comunititilor, precum si in scopul
cresterii calitatii vietii si promovarii incluziunii sociale; serviciile
sociale sunt organizate conform legislatiei speciale in vigoare, sunt
acordate de furnizori publici si privati acreditati si se clasificd
conform Nomenclatorului serviciilor sociale, aprobat prin hotarare
a Guvernului;

b) program caritabil — activitati nonprofit menite sd acorde,
in principal, sprijin material, psihologic si spiritual sau, dupi caz,
financiar persoanelor, familiilor, grupurilor sau comunititilor
afectate de sdricie;

c¢) cult — cult religios, legal constituit i recunoscut in
Romadnia, care participa direct sau indirect, prin unitatile proprii de
cult la organizarea programelor de asistentd sociald, rdspunzind
astfel unor nevoi ale comunitatii din respectivele unitti de cult, in
spiritul misiunilor caritabile fatd de beneficiari;

d) solicitant eligibil — un cult sau o unitate de cult,
asociatia sau fundatia infiintatd de acesta, precum si asocierea intre
aceste persoane juridice in vederea depunerii unei propuneri de
proiect in cadrul selectiei publice de proiecte;

e) autoritate a administratiei publice locale — consiliul
judetean, consiliul local, consiliul general al municipiului
Bucuresti sau, dupi caz, consiliul local al sectoarelor municipiului
Bucuresti;



f) autoritate contractantd — autoritatea administratiei publice
locale care organizeaza selectia publicd in vederea finantarii din
fonduri publice a programelor si proiectelor inaintate de solicitantii
eligibili.

Art. 4. - Principiile care stau la baza finantarii activitétilor
previzute la art. 1 sunt urmaétoarele:

a)  nesubstituirea, respectiv asigurarea managementului
serviciilor sociale care sunt organizate si functioneaza in cadrul
cultelor si in ldcasurile de cult, distinct de managementul
serviciilor religioase; neincluderea in programul serviciilor sociale
a serviciilor religioase;

b) protectia impotriva discrimindrii, conform caruia
criteriile de acces ale beneficiarilor la programele initiate de culte
nu tin cont de origine etnicd, limba, religie, categorie sociald, sex,
orientare sexuald, apartenentd politicd, dizabilitate sau dependenta,
precum si de alte criterii care ar putea restrictiona drepturile
omului si libertatile fundamentale;

c) libera concurentd, respectiv asigurarea conditiilor
pentru ca toate cultele sd aiba dreptul de a participa la accesarea
fondurilor acordate conform legii;

d) eficacitatea utilizarii fondurilor publice, respectiv
folosirea sistemului concurential si a criteriilor care sd faca
posibild evaluarea propunerilor, a specificatiilor tehnice si
financiare pentru finantarea programelor prevadzute de prezenta
lege;

€) transparenta, respectiv punerea la dispozitia tuturor
celor interesati a informatiilor referitoare la aplicarea procedurilor
de selectie si finantare;

f)  tratamentul egal, respectiv aplicarea in mod
nediscriminatoriu a criteriilor- de selectie si a criteriilor de
finantare, astfel incat orice cult s aibd sanse egale de a incheia
contractul respectiv;



g) cofinantarea, respectiv.  asigurarea  contributiei
financiare a solicitantului, in procentul previzut la art. 10 alin. (4),
raportat la valoarea totald a finantérii.

Art. 5. - Obiectivele programelor prevazute la art. 1 sunt
urmatoarele:

a) infiintarea, organizarea si acordarea de servicii sociale
destinate unor categorii de persoane vulnerabile, in risc de excluziune
sociala;

b) organizarea si derularea de actiuni caritabile in sprijinul
persoanelor, familiilor, grupurilor si comunitétilor aflate in situatie de
sdracie severa si risc de marginalizare social3;

c) asistentd si suport acordate victimelor calamitétilor naturale;

d) crearea unor corpuri de voluntari instruiti pentru a participa
la identificarea in comunitate a persoanelor in nevoie, la acordarea
unor servicii de informare si consiliere, de ingrijire si asistentd, de
interventie in situatii de urgenta, de prevenire a saraciei severe si de
combatere a marginalizirii sociale, de mediere.

Art. 6. - (1) Pot fi finantate, potrivit prevederilor prezentei
legi, programe de servicii sociale, programe caritabile si programe
de sprijin a migcarii de voluntariat in domeniul asistentei sociale
care au ca beneficiari finali urméitoarele categorii de persoane:

a) copii aflati in dificultate;

b) persoane adulte cu dizabilitéti;

¢) persoane varstnice lipsite de venituri sau cu venituri mici,
fard sustinatori legali, aflate in situatie de dependentd datoritd
pierderii sau limitdrii autonomiei fizice, psihice sau mintale;

d) persoane si familii sdrace care au avut de suferit de pe
urma calamititilor naturale si nu au beneficiat de masuri de suport
si ajutoare acordate de stat;

) persoane, familii, comunitati aflate in sdricie severa si risc
de marginalizare sociala.

(2) Finantarea programelor prevazute la alin. (1) se realizeaza
prin aplicarea procedurii de selectie de proiecte.



Art. 7. - (1) Cultele, in calitate de furnizori de servicii
sociale, pot organiza si acorda servicii sociale, dupa cum urmeaza:

a) direct, prin structurile proprii unititilor de cult, respectiv
departamente, compartimente etc.;

b) prin asociatiile si fundatiile infiintate in acest scop.

(2) In situatia previzuti la alin. (1) lit. a), cultele au obligatia
de a organiza si acorda serviciile sociale si programele de instruire
intr-un spatiu distinct de cel destinat serviciilor religioase, astfel
incit sd poata fi respectate standardele de calitate obligatorii in
domeniu, precum si principiile prevazute la art. 4 lit. a) si b).

(3) Sunt considerate eligibile pentru finantare cultele care
respectd prevederile legale in vigoare privind acreditarea
furnizorilor si serviciilor sociale.

Art. 8. - (1) Pentru a solicita finantare, in conditiile prezentei
legi, cultele trebuie si detind un raport de oportunitate acordat de
citre autoritatea administratiei publice locale pe a cérei raza
teritoriald se deruleaza programele initiate.

(2) Autoritdtile administratiei publice locale pot fi parte la
programele initiate de culte prin participare cu resurse financiare
si/sau umane, punerea la dispozitie de terenuri, cladiri etc., stabilite
prin contractele de parteneriat incheiate in conditiile legii.

Art. 9. - (1) Programele social — filantropice au la baza
evaluarea nevoilor sociale din comunitate cu privire la gravitatea
situatiilor de risc, profilul categoriilor de persoane vulnerabile si
ponderea acestora in totalul populatiei, lipsa serviciilor sociale din
sectorul public.

(2) Evaluarea previazutd la alin. (1) se efectueaza de catre
autoritdtile administratiei publice locale, prin serviciile publice de
asistentd sociald, cu participarea, dupd caz, a reprezentatilor
cultului interesat.

Art. 10. - (1) Finantarea programelor definite la art. 1 se
realizeazd prin programe multianuale de interes national, aprobate



prin hotdrari ale Guvernului, la propunerea Ministerului Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale.

(2) Fondurile destinate finantarii programelor previzute la
alin. (1) se asigurd de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si se acorddi conform
prevederilor art. 6 alin. (2).

(3) Procedura de finantare din fonduri publice a proiectelor
derulate de culte cuprinde urmaitoarele etape:

a) selectia publica de proiecte;

b) derularea contractelor;

c) monitorizarea contractelor si evaluarea activitatilor
finantate.

(4) Pentru acordarea finantarii de la bugetul de stat a
proiectelor selectate, cultele au obligatia de a asigura cofinantarea
acestora in cuantum de cel putin 20% din totalul sumei aprobate.

Art. 11. - (1) Procedura de selectie publicd de proiecte
cuprinde urmétoarele etape:

a) publicarea anuntului de participare;

b) prezentarea proiectelor;

c) verificarea eligibilitdtii si a indeplinirii criteriilor
referitoare la capacitatea tehnica si financiara;

d) evaluarea proiectelor;

€) comunicarea rezultatelor;

f) incheierea contractului de finantare;

g) publicarea anuntului de atribuire a contractelor de
finantare .

(2) Proiectele selectate si sumele aferente se aprobd prin
ordin al ministrului muncii, familiei §i protectiei sociale si se
publica in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea a VI - a.

(3) Procedura de finantare a programelor social-filantropice
initiate de culte si modelul contractului de finantare incheiat intre
autoritatea contractantd si institutia de cult al cirei proiect a fost
selectat, sunt reglementate prin normele metodologice de aplicare
a prezentei legi.



Art. 12, - Monitorizarea si evaluarea deruldrii contractelor
de finantare se realizeazd de cdtre autoritatea contractantd si
vizeaza:

a) modul de acordare/decontare a sumelor aprobate potrivit
contractului de finantare;

b) evaluarea periodicd a stadiului deruldrii proiectelor si
intocmirea de rapoarte de monitorizare;

c¢) intocmirea si publicarea la finalul exercitiului bugetar a
raportului privind contractele de finantare.

Art. 13. - Activititile desfasurate in cadrul programelor si
proiectelor finantate potrivit prezentei legi, sunt supuse controlului
Curtii de Conturi.

Art. 14. - Activitdtile desfasurate in baza prezentei legi nu
pot constitui mijloc de atragere la vreun cult al beneficiarilor de
servicii, sub sanctiunea incetarii finantérii.

Art. 135. - Procedura de finantare prevazuta de prezenta lege
derogd de la prevederile Legii nr. 350/2005 privind regimul
finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru
activititi nonprofit de interes general, cu modificdrile si
completirile ulterioare.

Art. 16. - In termen de 90 de zile de la data intririi in
vigoare a prezentei legi, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale va elabora normele metodologice de aplicare a acesteia,
care se aproba prin hotirare a Guvernului.



Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaéniei, cu
respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI
Roberta Alma Anastase Mircea Dan Geoana _
Bucuresti,

Nr.



